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Методические рекомендации

по пресечению фактов продажи 

несовершеннолетним алкогольной 

продукции и пива
Направляю Вам методические рекомендации, разработанные Всероссийским научно-исследовательским институтом МВД Российской Федерации в 2009г. «Основание и порядок привлечения к административной ответственности физических лиц (работников предприятий, организаций и общественного питания) за продажу несовершеннолетним алкогольной и спиртосодержащей продукции».
Прошу обеспечить изучение методических рекомендаций с сотрудниками МОБ в рамках служебной подготовки и внедрение положительного опыта.

Сведения о результатах внедрения указанных рекомендаций, ЦБПСР и ИАЗ ГУВД будет получать через БД «Адмпрактика» ИЦ ГУВД. 

По вопросам, возникающим при применении указанных норм, обращаться в ЦБПСПР и ИАЗ, контактный телефон  741-729, Блинов А.В.
При отсутствии результатов, Центром будут проводиться мониторинги ситуации в районах и  проверки организации работы в ОВД.

Приложение: методические рекомендации на 8 л.
Заместитель начальника МОБ

ГУВД по Саратовской области 
подполковник милиции                          п/п                  В.Н. Афонин
исп. Борисенко Е.Г.

тел. 50-78-90
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Методические рекомендации

«Основание и порядок привлечения к административной ответственности физических лиц (работников предприятий, организаций и общественного питания) за продажу несовершеннолетним алкогольной и спиртосодержащей продукции»

 

В настоящее время одной из актуальных задач, стоящих перед органами внутренних дел, является предупреждение преступлений и иных правонарушений, совершаемых несовершеннолетними. При этом особо остро стоит проблема устранения причин противоправного поведения подростков. Как показывают исследования, в большинстве случаев причиной побудившей к совершению несовершеннолетними противоправных действий, являлось их нахождение в состоянии алкогольного опьянения. Поэтому сотрудникам милиции для повышения эффективности профилактической работы с несовершеннолетними правонарушителями, следует уделять отдельное внимание борьбе с пьянством и алкоголизмом в молодежной среде.

В этой связи особое значение приобретает правильное и эффективное применение норм российского законодательства в сфере привлечения к административной ответственности лиц (работников торговли), допускающих продажу алкогольной продукции и пива несовершеннолетним гражданам.

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 24 июня 1999 г. 120-ФЗ (ред. от 23.07.2008) «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» несовершеннолетним считается лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет. В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ (ред. от 28.04.2009) «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» данное лицо является ребенком.
Государственное регулирование в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Российской Федерации осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ (ред. от 30.12.2008) «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции», Указом Президента Российской Федерации от 6 октября 1998 г. № 1199 «Об усилении государственного регулирования в сфере производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции».

В соответствии с п. 2 ст. 16 Закона 171-ФЗ не допускается розничная продажа алкогольной продукции в детских, образовательных и медицинских заведениях, а также несовершеннолетним гражданам. При этом в данном Законе под алкогольной продукцией понимается «продукция с содержанием этилового спирта более 1,5% от объема готовой продукции».

На основании Федерального закона от 7 марта 2005 г. № 11-ФЗ «Об ограничении продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе» запрещена продажа пива и напитков, изготавливаемых на его основе несовершеннолетним гражданам. В соответствии с Примечанием к ст. 6.10 КоАП РФ под пивом и напитками, изготавливаемыми на его основе, в части 4 статьи 14.16 КоАП РФ следует понимать пиво с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции и изготавливаемые на основе пива напитки с указанным содержанием этилового спирта.

Юридические, должностные и физические лица (граждане), нарушающие требования настоящего федерального законодательства, несут ответственность, предусмотренную ч. 3 и 4 ст. 14.16 КоАП РФ – нарушение иных правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции; нарушение ограничений розничной продажи пива и напитков, изготавливаемых на его основе.

В розничной сети отношения между продавцом и покупателем по продаже алкогольной продукции регулируются разделом XIX «Особенности продажи алкогольной продукции» правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. (ред. от 27.01.2009) № 55 «Об утверждении правил продажи отдельных видов товаров, перечня товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара, и перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащий возврату и обмену на аналогичный товар других размеров, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации».

Пункт 136 указанных Правил продажи отдельных видов товаров гласит, что «не допускается розничная продажа алкогольной продукции несовершеннолетним».
Особенности квалификации правонарушений, предусмотренных
частями 3 и 4 ст. 14.16 КоАП РФ

Согласно п. 2 ст. 1 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ его действие распространяется на отношения, участниками которых выступают юридические лица (организации), независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, отвечающие требованиям, установленным указанным федеральным законом, а также граждане, занимающиеся предпринимательской деятельностью по розничной продаже спиртосодержащей, алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе.

В соответствии с Постановлением Пленума Верховного суда РФ от 24 октября 2006 г. № 18 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части КоАП РФ» должностными лицами, которые могут быть привлечены к административной ответственности в области предпринимательской деятельности, являются совершившие такие правонарушения руководители и иные работники в связи с выполнением ими организационно-распорядительных функций, а также лица, находящиеся в трудовых отношениях с индивидуальными предпринимателями.

При квалификации деяний, предусмотренных частями 3 и 4 ст. 14.16 КоАП РФ нужно исходить из того, что под продавцом понимается организация, независимо от организационно-правовой формы, а также руководители этих организаций и иные работники в связи с выполнением ими организационно-распорядительных функций; индивидуальный предприниматель; лица, находящиеся в трудовых отношениях с индивидуальными предпринимателями, осуществляющие продажу товаров по договору розничной купли-продажи.

При этом определенные затруднения все же может вызвать квалификация действий непосредственного продавца алкоголя несовершеннолетним, так как ответственность физических лиц (граждан) ст. 14.16 КоАП РФ не предусмотрена, но привлечение продавца к административной ответственности возможно по ст. 14.2 и 14.5 КоАП РФ. Поэтому первоначальной задачей для проверяющего в целях квалификации действий виновного продавца (реализатора) по ст. 14.16 КоАП РФ является установление его правового статуса.
Следует отметить, что на сегодняшний день сложилась определенная «система ухода» правонарушителей от административной ответственности за нарушения, предусмотренные ст. 14.16 КоАП РФ.

Довольно часто при рассмотрении дел об административных правонарушениях данной категории субъект правонарушения (индивидуальный предприниматель, должностное лицо) заявляет ходатайство об освобождении от административной ответственности в виду отсутствия вины. Так, в соответствии со ст. 1.5. КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности за те правонарушения, в отношении которых установлена его вина. То есть, индивидуальный предприниматель, должностное лицо (директор магазина) лично не осуществлял реализацию названной продукции с нарушением установленных правил торговли, соответствующих поручений продавцу не давал, мог даже не знать о совершившемся правонарушении. Как показывает практика, факт реализации спиртных напитков несовершеннолетним часто производится по личной инициативе лицом, с которым еще не заключен трудовой договор, а протокол, согласно действующему законодательству, составляется только в случаях заключения трудовых договоров с продавцами предприятий, совершившими правонарушение.

В соответствии с требованиями ст. 2.4. КоАП РФ (административная ответственность должностных лиц) ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им правонарушения и в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В опровержение вменяемых фактов правонарушителю, субъекты правонарушения предоставляют журналы проведенных инструктажей, зачетов по соблюдению продавцами правил в области оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе. То есть фактически доказательств неисполнения либо ненадлежащего исполнения служебных обязанностей должностным лицом нет. В этом случае привлечь действительного правонарушителя (продавца, реализатора) к административной ответственности по ст. 14.16 КоАП РФ не представляется возможным. Реализация продавцом алкогольной продукции и пива несовершеннолетним может быть квалифицирована только по ст. 14.15 КоАП РФ (Нарушение правил продажи отдельных видов товаров).

Ввиду несовершенства законодательства в рассматриваемой сфере существует еще одна возможность избежать правонарушителю ответственности за содеянное правонарушение, предусмотренное ч. 3 и 4 ст. 14.16 КоАП РФ.

Работникам торговли известно, что задокументировать факт продажи несовершеннолетнему алкогольной продукции или пива возможно только при наличии основательной доказательной базы, которая подтверждает его умысел на продажу спиртного гражданину, не достигшему 18 летнего возраста, и при установлении свидетелей данного факта. При получении объяснений продавца нередки случаи, когда умысла на продажу несовершеннолетнему спиртного не было либо он отрицается, так как внешне подросток выглядит гораздо старше своих лет. При этом наличие у покупателя документов, удостоверяющих его личность, не является обязательным требованием при приобретении им алкогольной, спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе.

В этом случае задачей проверяющего является установление свидетелей факта продажи спиртного несовершеннолетнему.

Выявление факта реализации алкогольной, спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе несовершеннолетним

 
Выявление фактов продажи несовершеннолетним спиртных напитков, осуществляется на основе полученной информации:

· в ходе работы с несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете в ПДН ОВД; 

· в ходе работы с несовершеннолетними, доставленными в ОВД в состоянии алкогольного опьянения; 

· от граждан о фактах продажи (приобретении) несовершеннолетним алкогольной, спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе в магазинах розничной торговли. 

Полученная информация в обязательном порядке регистрируется в Книге учета сообщений и преступлений (КУСП), а сотрудником милиции составляется соответствующий рапорт. Информация, поступившая от совершеннолетних граждан (родителей, опекунов и лиц их замещающих, а также иных лиц – свидетелей фактов продажи несовершеннолетним алкоголя) также фиксируется в КУСП. При этом в установленном законом порядке от гражданина принимается соответствующее заявление.

Наряду с указанными направлениями получения информации о правонарушении, предусмотренном ст. 14.16 КоАПРФ основным методом выявления данного вида правонарушений на практике является привлечение несовершеннолетних лиц к закупке товара (алкогольной продукции или пива).

Следует отметить, что по существу, данный метод является одной из главных проблем в сфере правоприменительной деятельности ОВД. Во-первых, он провоцирует продавцов на совершение правонарушения. Во-вторых, отрицательно сказывается на морально-эстетическом воспитании несовершеннолетних.

Вместе с тем, проведение соответствующей закупки алкогольной продукции или пива с участием несовершеннолетнего, по существу является самым эффективным методом борьбы с правонарушениями, предусмотренными частями 3 и 4 статьи 14.16 КоАП РФ.

До начала проведения закупки должны быть подготовлены следующие документы:

· постановление на проведение закупки; 

· согласие одного из родителей несовершеннолетнего на его участие в закупке в письменной форме; 

· ксерокопия паспорта или свидетельства о рождении несовершеннолетнего; 

· акт вручения денег несовершеннолетнему; 

· акт проведения закупки; 

· бланк объяснения продавца; 

· бланк объяснения несовершеннолетнего; 

· бланки объяснений двух свидетелей. 

В соответствии с п. 1 ст. 23.3 КоАП РФ дела о правонарушениях, предусмотренных частями 3 и 4 статьи 14.16 КоАП РФ рассматривают органы внутренних дел. Данные дела также вправе рассматривать органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей (п. 1 ст. 23.49 КоАП РФ), а по части 3 указанной статьи также органы, осуществляющие государственный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (п. 1 ст. 23.50 КоАП РФ).

При этом должностные лица указанных федеральных органов исполнительной власти вправе передать дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 и 4 ст. 14.16 КоАП РФ на рассмотрение судье в соответствии с ч. 2 ст. 23.1 КоАП РФ.
Анализ практики рассмотрения данных административных дел в территориальных Управлениях Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека показывает, что в ряде случаев должностные лица указанной службы отказываются рассматривать и принимать решение по материалам, в которых имеются документы о привлечении несовершеннолетнего к проведению закупки алкогольной, спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе. При этом ими делается ссылка на то, что согласно ст. 6 главы 2 Федерального закона от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» только сотрудники оперативных служб вправе проводить проверочную закупку.
Такие противоречия происходят из-за того, что административное законодательство не содержит понятия «контрольная закупка», а также процессуального порядка их оформления. Поэтому на практике (в процессуальных документах) целесообразно использовать термин «закупка». Ее результаты в обычном порядке фиксируются в протоколе осмотра принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов.

При непосредственном обнаружении сотрудниками органов внутренних дел факта продажи алкогольной продукции или пива несовершеннолетним практически невозможно соблюсти все процессуальные требования, необходимые для составления административного дела и привлечения виновных лиц к ответственности.

При этом сотрудники милиции могут столкнуться со следующими тактическими проблемами:
– при непосредственном обнаружении сотрудниками органов внутренних дел факта продажи алкогольной продукции или пива несовершеннолетним уже спустя 10-15 минут установить свидетелей не представляется возможным, а продавцы отрицают даже очевидное (имеется в виду, что данное правонарушение обнаружено в ходе выявления правонарушений по ст. 20.20, ч. 1 ст. 20.21, 20,22 КоАП РФ;

– несовершеннолетние лица отказываются выступать в качестве свидетеля по продаже им спиртного, мотивируя это тем, что больше в этой торговой точке их не будут обслуживать, либо отрицают, что спиртное приобрели самостоятельно;

– при отсутствии свидетелей (как правило, продажа осуществляется в ночное время, без свидетелей) необходимым доказательством является контрольно-кассовый чек, однако он либо не проводится через кассовый аппарат, либо не выдается на руки несовершеннолетнему, либо несовершеннолетний не сохраняет его;

– как правило, несовершеннолетнее лицо, осуществившее покупку спиртных напитков или пива, является свидетелем, а процессуальные действия с несовершеннолетним свидетелем, не достигшим возраста 14 лет, проводятся в присутствии психолога или педагога, что при непосредственном обнаружении факта правонарушения обеспечить практически невозможно.
Поэтому для выявления подобных случаев необходимо проводить рейды (контрольные закупки), которые следует планировать, как правило, до 22.00 часов местного времени. При этом участие в подобных закупках несовершеннолетних с наличием у них документов, подтверждающих их возраст, делают факт продажи алкогольной продукции очевидным и являющимся важным элементом доказательной базы для привлечения правонарушителя к ответственности.

Сотрудникам милиции при проведении соответствующих мероприятий следует помнить, что после выявления правонарушения при контрольной покупке и оформлении документов на несовершеннолетнего может оказываться сильное психологическое давление со стороны продавцов и индивидуальных предпринимателей. Данные обстоятельства могут привести к тому, что подростки откажутся в дальнейшем оказывать помощь сотрудникам милиции. Основная задача сотрудников милиции максимально снизить возможность оказания психологического воздействия на несовершеннолетнего со стороны правонарушителей.
Документирование и процессуальное оформление правонарушения, предусмотренного ч.ч. 3, 4 ст. 14.16 КоАП РФ

 
Правонарушения, предусмотренные частями 3 и 4 ст. 14.16 КоАП РФ, относятся к правонарушениям в области предпринимательской деятельности.

При выявлении (непосредственном обнаружении, после проведения закупки) рассматриваемого административного правонарушения протокол составляется немедленно. В случае если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо установление данных физического лица или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол составляется в течение двух суток с момента выявления.

В связи с тем, что по ч. 3 и 4 ст. 14.16 КоАП РФ протокол составляется на должностное или юридическое лицо, то оформить протокол в указанные ст. 28.5 КоАП РФ сроки может быть затруднено.

При составлении протоколов собирается следующая доказательная база:

· объяснение несовершеннолетнего лица, купившего спиртное; 

· объяснения свидетелей; 

· объяснение продавца торговой точки, продавшего алкоголь; 

· объяснение предпринимателя, директора или заведующего торговой точки; 

· должностные инструкции директора или заведующего либо (для индивидуальных предпринимателей) свидетельство о государственной регистрации; 

· копия трудового договора между предпринимателем и продавцом, осуществившим продажу спиртного; 

· акт закупки товара, где засвидетельствован акт купли-продажи (по возможности контрольно-кассовый чек); 

· копия свидетельства о рождении или паспорта несовершеннолетнего; 

· копия свидетельства и лицензии индивидуального (частного) предпринимателя. 

Весь собранный материал вместе с протоколом об административном правонарушении, передается в соответствии со ст. 13.1, 23.3., 23.49 КоАП РФ в суд или начальнику территориального органа внутренних дел (заместителю) для рассмотрения и принятия решения.
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